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Ulomak iz Izvješća o trgovanju ljudima iz 2010.: 

 

HRVATSKA (Razina 1)  

 

Hrvatska je odredišna, polazišna i tranzitna država za muškarce, žene i djecu žrtve trgovanja 

ljudima, osobito u kontekstu prisilne prostitucije i prisilnog rada. Hrvatske žene i djevojčice 

postaju žrtve trgovanja u cilju seksualnog iskorištavanja u zemlji, dok su žene i djevojčice iz 

Srbije, Bosne i Hercegovine te ostalih zemalja istočne Europe izložene prisilnoj prostituciji u 

Hrvatskoj i u Zapadnoj Europi. Muškarci su, prema izvješćima, podvrgnuti prisilnom radu u 

sektoru poljoprivede, dok se djeca, uključujući romsku, prisiljavaju na prosjačenje i krañu. 

Vlada Republike Hrvatske u cijelosti ispunjava minimalne standarde za eliminaciju trgovanja 

ljudima. U 2009. godini hrvatske su vlasti nastavile s istragama i kaznenim progonom 

počinitelja kaznenih djela trgovanja ljudima, povisile minimalne kazne propisane zakonom za 

osuñene trgovce ljudima te po prvi put naredile trgovcu ljudima da isplati odštetu jednoj žrtvi. 

Hrvatska je tijekom izvještajnog razdoblja dodijelila značajna financijska sredstva nevladinim 

organizacijama koje pružaju pomoć i utočište žrtvama trgovanja ljudima te nastavila s 

proaktivnim pristupom edukaciji i aktivnostima u zajednici u cilju prepoznavanja žrtava 

trgovanja ljudima. Meñutim, u 2009. godini država je identificirala vrlo malen broj žrtava 

trgovanja ljudima i propustila pružiti zaštitu pojedinim žrtvama/svjedocima. 

 

Preporuke za Hrvatsku:  

 

Pojačati napore u cilju proaktivnog prepoznavanja žrtava trgovanja ljudima meñu rizičnim 

populacijama, osobito meñu prostitutkama i muškarcima migrantima u sektoru poljoprivrede, 

ojačati partnerstvo s nevladinim organizacijama kako bi se osigurala njihova pomoć u 

prepoznavanju žrtava prilikom prvog kontakta službenih osoba s mogućim žrtvama meñu 

ženama privedenim zbog kaznenih djela povezanih s prostitucijom, pojačati istrage zločina 

povezanih s trgovanjem ljudima u područjima sa snažnom turističkom djelatnošću te u 

ostalim područjima s razvijenom prostitucijom, agresivno kazneno goniti trgovce ljudima te 

nastaviti pooštravati kazne za osuñene trgovce ljudima, osigurati odgovornu repatrijaciju 

stranih žrtava, poboljšati njihov tretman u sudnici i zaštitu žrtava koje svjedoče protiv svojih 

trgovaca, spriječiti da žrtve ne budu nehotično kažnjene za protuzakonita djela koja su izravna 

posljedica činjenice da su žrtve trgovanja ljudima, uložiti više napora u širenje svijesti kako bi 

se korisnike usluga seksualne industrije educiralo o potražnji za komercijalnim seksualnim 
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uslugama i prisilnim radom, i educiralo širu javnost o povezanosti prostitucije i trgovanja 

ljudima. 

 

Kazneni progon  

 

Vlada Republike Hrvatske u 2009. je godini načelno nastavila provoditi aktivnosti usmjerene 

na primjenu zakonodavnog okvira za suzbijanje trgovanja ljudima, iako je broj osoba 

optuženih za trgovanje ljudima u 2009. godini bio upola manji u usporedbi s prethodnom 

godinom. Vlada je tijekom izvještajnog razdoblja nastavila primjenjivati spomenuti okvir 

isključivo za kazneni progon i kažnjavanje počinitelja kaznenih djela trgovanja ljudima u cilju 

seksualnog iskorištavanja i prisilnog rada. U Hrvatskoj je trgovanje ljudima radi njihova 

prisiljavanja na rad i komercijalnoga seksualnog iskorištavanja zabranjeno odredbama članka 

175. Kaznenog zakona. Člankom 175. predviñene su kazne za sve oblike trgovanja ljudima u 

rasponu od jedne do 10 godina zatvora. Te su kazne dovoljno stroge i razmjerne kaznama 

propisanim za silovanje. U 2009. godini Hrvatska je otvorila istragu protiv 13 osumnjičenih 

trgovaca ljudima, nasuprot 15 u 2008. Takoñer, u 2009. je optuženo šest počinitelja, što 

predstavlja smanjenje u odnosu na 12 optuženih počinitelja u 2008. Šest osoba osuñeno je za 

kazneno djelo trgovanja ljudima i izrečene su im kazne zatvora u trajanju od dvije do osam 

godina, u usporedbi s devet osuda u 2008., dok je protiv jedne presude u tijeku žalbeni 

postupak i čeka se pravomoćna presuda. Dvojici osuñenih izrečene su kazne koje uključuju 

prisilni rad. Tijekom izvještajnog razdoblja država je pooštrila minimalne kazne propisane za 

osuñene počinitelje kaznenih djela povezanih s trgovanjem ljudima s jedne na dvije godine. U 

prvome parničnom postupku protiv trgovca ljudima sud je naredio trgovcu da plati odštetu 

žrtvi u iznosu od 28.466,00 USD. Država je nastavila educirati policijske službenike općenito 

za borbu protiv trgovanja ljudima, a osobito svoj program osposobljavanja 26 policijskih 

službenika za trenere koji će obučavati svoje kolege za prepoznavanje žrtava trgovine ljudima 

i pružanje pomoći takvim osobama. Tijekom izvještajnog razdoblja nije zabilježen nijedan 

slučaj kaznenog djela sudjelovanja i pomaganja u trgovini ljudima. 

 

Zaštita  

 

Vlada Republike Hrvatske nastavila je ulagati značajne napore kako bi žrtvama trgovanja 

ljudima osigurala pristup potrebnoj skrbi. Nastavila je financirati nevladine organizacije, kao i 

dva specijalizirana utočišta za odrasle žene i djecu žrtve trgovanja ljudima s ukupno 
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96.461,00 USD u 2009. S dodatnih 45.937,00 USD financirala je nevladine organizacije koje 

pružaju potporu i pomoć žrtvama trgovanja. U 2009. godini četiri su žrtve bile korisnici 

utočišta. Iako je Vlada nastavila naglašavati svoju usmjerenost na žrtvu, tijekom izvještajnog 

razdoblja identificirano je samo osam žrtava, jedna više u usporedbi s 2008., ali ipak manje 

nego u 2007., kad je identificirano 15 žrtava. U ožujku 2009. usvojene su izmjene i dopune 

Zakona o strancima, kojima je rok za reguliranje boravka produljen s 30 na 90 dana, dok 

djeca i dalje imaju pravo na boravak do 90 dana. Hrvatska aktivno ohrabruje sudjelovanje 

žrtava u kaznenim postupcima protiv počinitelja i izvijestila je da je u 2009. godini svih osam 

identificiranih žrtava pomoglo u istrazi i kaznenom progonu počinitelja. Prema istraživanju o 

trgovanju ljudima i prostituciji koje se provodilo od prosinca 2008. do studenog 2009., čiji su 

preliminarni nalazi objavljeni u siječnju 2010. godine, hrvatska vlada nije pružila 

odgovarajuću zaštitu nekim žrtvama trgovanja ljudima koje su svjedočile protiv počinitelja. 

Istraživači su zabilježili kako se od žrtava tražilo da više puta svjedoče tijekom suñenja 

osumnjičenim trgovcima, iako je svjedočenje moguće i preko videokonferencijskog sustava. 

Vlada je u 2009. na četiri suda pokrenula pilot program pomoći žrtvama/svjedocima kako bi 

poboljšala zaštitu tih žrtava. Istraživači su takoñer preporučili da vlada pojača napore kako bi 

se na odgovarajući način prepoznale sve potencijalne žrtve prisilne prostitucije. Iako su u 

nekim postupcima žrtve istodobno i optuženici, istraživači su izvijestili da vlada pokušava 

spriječiti sankcioniranje prepoznatih žrtava trgovanja ljudima za protuzakonita djela počinjena 

kao izravna posljedica činjenice da su žrtve trgovanja. Reagirajući na kontinuiranu bojazan u 

vezi s prostitucijom i mogućim trgovanjem ljudima tijekom turističke sezone na jadranskoj 

obali, vlada je izvijestila o izobrazbi više od 250 policijskih službenika u gradovima priobalja 

tijekom 2009. godine. Iako je policija izvijestila o 10 operacija protiv trgovanja ljudima u 

priobalju u 2009., te operacije nisu rezultirale identifikacijom nijedne žrtve. Vlada je stranim 

državljanima osigurala alternativna zakonska rješenja, umjesto njihove repatrijacije u države u 

kojima bi mogli biti izloženi teškoćama ili odmazdi. Od četiri žrtve trgovanja ljudima 

identificirane u 2009. godini, država je repatrirala jednu ženu u Bosnu i Hercegovinu, a tri u 

Srbiju. 

 

Sprečavanje  

 

U 2009. godini hrvatska je vlada pojačala svoje nacionalne aktivnosti borbe protiv trgovanja 

ljudi putem rada u zajednici i edukacijskih programa u cilju podizanja svijesti i sprečavanja 

trgovine ljudima. Tijekom izvještajnog razdoblja vlada je organizirala brojne seminare i 
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radionice o suzbijanju trgovanja ljudima za hrvatske dužnosnike, uključujući socijalne 

radnike, diplomatsko i konzularno osoblje, suce, državne odvjetnike, policiju i studente, te 

članove mobilnih ekipa za pomoć žrtvama trgovanja ljudima.  U studenom 2009. vlada je 

organizirala seminar za rukovoditelje u turističkoj industriji o načinima prepoznavanja žrtava 

trgovanja. Nastavila je educirati hrvatske vojnike o suzbijanju trgovanja ljudima prije njihova 

odlaska u meñunarodnu mirovnu misiju u Afganistan.  


